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PresentaciongPor qué y para qué una Guia para el Diagnéstico de SisNIA en ALC?

Esta Guiavietodoldgica constituye una iniciativa del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA), en el &mbito del Programa de Innovacion para la Productividad y la Competitividad (PIPC).
El objetivo de la misma es apoyar a los Estalimmbros en el desarrollo y fortalecimiento de la
institucionalidad publica y privada, orientando a sumuarios en el disefio dpoliticas yestrategias de
desarrollo para sus Sistemas Nacionales de Innovacién Agroalimentaria (SiellIGsja busca ayuda

genera y profundiza el conocimiento sobre la diimica innovativa déos paises y sus oportunidadesara
fortalecer el proceso de innovaciéon y alcanzar el desarrollo smgoomico y ambiental del sector
agroalimentario.

La Guia esta destinada a sditizadaen Anéricalatina y elCaribe (ALG)principalmente, por:

1 Personal del PIPC del IICA

9 Hacedores de politicastomadores de decisiotel ambito ministerial de los paises

1 Directivos y gerentede planificaciorde las organizaciones publicas de innovacion agropecuaria
1 Agencias nacionales e internacionales de desarrollo

Como en cualquier otro segmento productivel proceso de innovacién tecnolégien el sector
agroalimentariorequiere el compromiso y la partpzcion activa de los productores primarios, proveedores
de insumos procesadoresgerentes, lideres gubernamentales e instituciones sociales y educativas, entre
otros, para eldesarrolb de innovaciones en el contexto agroalimanb y de las cadenas delony de los
complejos productivos.

La dindmica e interaccion del sector agricola con la industria y con otras actividades econdémicas requiere la
realizacién de practicas que promuevan la articulacién entre agentes, realicen actividades para un mejor
aprovechamiento del aprendizaje conjunto fortalezcan una apropiacién del conocimiento y de las
tecnologias generadas.

Cada vezzsmas importante que esta vision integrada y sistémica supere a la vision tijneasuponajue
toda la innovacion proviene de las instituciones publicas de inn@wdals cualesa pesar deseguir siendo
piezas clave del proceso tfamovacion son parte de un rompecabezas mucho mas complejo.

El alwrdaje a ser desarrollado en tas Guiase fundamentaen el entendilo de que los sistemas de
innovacién agroalimentaria deben organizarse de fodaastrechar los vinculos enttesdiversosagentes
econdmicos y tecnoldgicog de crear las condiciones para desarrollar las cadenas de valor de la agricultura,
permitiendo queel conocimiento que se genereaserientado a los puntos de creacion de mas vala su
apropiacion local.

Con eta perspectivda Guiafue estructuradgpara permitir el diagnéstico integda de un objeto complejo,
multiactor, multinstitucional y con silaciones productivas e innovativas plural&si es que el usuario d&
Guiase encontrar&on un conjunto de indicadores y métricas que peemiste tipo de analisis integrado.
El objetivo esontar, al final,con un diagnéstico sintético de lestructura y las principales caracteristicas
del Sistema de Innovacion Agroalimentario del pgisapoye la toma de decisiones sobre sus politidas
innovacion agroalimentaria

Evidentemente, la heterogeneidad de situaciones de los sistemas en los paiseexigir déos analistas

una profundizacién posterior que incorpore especificidades localds politica naciongbara hacer los

ajustes finosecesarios.

La Guia comienzZdB5 & dzYA Sy R2 f2a St SyYSyid2a 02y OSLlidzr £ S& RSt
aplicacion en la agricultur@ncluyendouna definicion de geimplicaW | 3 NR | f paféhifias IdeNdsta Q



Guia Seguidamente son presentadas las dimensiones de analisés €uales se basa la metodologia de la
Guia, incluyendo aspectonportantespara eldiagnéstico de los SisNIAs.

La tercera parte describe la metodologia de andjisesaplicacion de la Gudaser utilizada por los usuarios
para el diagnostico d@isNIA, la cual se organiza en tres:ejes

0] Eje 1- caracterizacion de la produccion y del sistema éen€ay Tecnologiag CyT
(situacion productiva del pais, generacion de conocimiento, dominio tecnolégico y base
técnica de produccién, etc.)

(i) Eje 2- caracterizacion de los actores del sistemasu papel en la induccion de la
innovacién(quienes son los principales actoresuales supapel en el sistema)
(iii) Eje 3- caracterizacién de la institucionalidad del SisNIA (marcos legales, estimulos y

obstaculos da innovacion)

Laestructura metodolégicaoncluyecon el marco integradadel diagnéstico donde se describe la forma de
analisis necesaria para entendemterpretarlos 3 ejes y la dinamica del proceso innovador del SisNIA

1. ¢Quéelementos contemplael abordaje deSistemas de InnovacidAgroalimentarid?

tF N SYyiSyRSN) SaiS FTo2NRI2S Sa ySOSalNxR2 RSTAYAN |
' LX AOF OAsy | f & Desdéenkibsdt laddbd@a de 20005ey/usd: dlatrdade Wistema de
innovaciérha sdo difundidoen la agriculturasegun sefialadgor varios autorescomo una alternativa

para los paises en desarrollo de superar la vision lineal del proceso de la investigacion' ggnacda un

mejor uso déconocimiento y de las nuevas tecnologias, con el fin de fortalecer y fomentar la capacidad de
innovacioén del sector (Banco Mundial, 2006).

Elcreciente uso de ¢e abordaje esesultado de un nuevo contexto, en el cual la innovacién tiene un papel
central para el desarrollo de los paises, no solo para determinar la posicidbn competitiva de sus economias
(regional, nacional o supranacional) sino también para elaborar politicas socioeconémicas de crecimiento
sustentable.

A pesar de la reciente aplicacion eh sector agricolday varios estudios que exploran los fundamentos
conceptualegelacionados con el sisteande innovacién agroalimentari&sta seccion destaca algunas de
las definiciones e interpretaciones que son esenciales para establecer el mamdGdéal Metodolbgica
sobreel SsNIA

1.1 Del concepto de innovacion al de sistemas de innovacién

La definicion universalmente aceptagra el conceptale innovaciones la que se presentan la ulima
revision del Manual de Osldel afio 2005 OCDE, 20055inembargq se entiende que elconcepto de
innovacion puede ser sintetizado, en cualquier definicién, calemuevo (bien o servicio) goroduccion y
usopor lasociedal ® 9 & dzyl RSTA Y MOfieste/impdaadorqdeSrguddntadué paraGusl P
la innovacion ocurra no basta tener un nugwoducto, una nueva tecnologiaum nuevo conocimiento, es
necesario que alguien lo produzca y guguienlo utilice (productores, consumidores, industrialetc.).Es
por estarazon principafjue el sector productivo se ubiea el centro de los sistemas de innovacion.

L En la vision lineal se considera que todo el proceso de innovacion se origina en la investigacion cientifica, pashdésgpmllo
tecnoldgico hasta llegar al mercado eridama de un nuevo producto, proceso o servicio. De hecho, a pesar de que el modelo lineal
pueda ocurrir (y de hecho ocurre), él no es el Unico ni tampoco el principal mecanismo de generacion de innovacioneso Elsproc
mas complejo y pone al sector puaetivo en el centro de la dindmica de la innovacién. Por lo tanto, en el analisis de sistemas de
innovacion es fundamental conocer el rol thelos los actores involucradoproductores, asociaciones, industrias de insumos y
magquinas, procesadoras de alinies y materiasprimas, comercializadoras (minoristas y mayoristas), segmento de alimentacion,
etc..
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LaFigural, a continuaciénpresentaalgunos de los principales conceptos de innovacion.

La introduccidn de algo nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un
proceso, de un nuevo método de comercializacion o un nuevo método organizativo, en las practicas
internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relacicnes exteriores, enfatizando
la adopcidn de las innovaciones a través de su uso por parte de los agentes econdmicos (OCDE,
2005).

Bin y Salles-Filho (2008) proponen gue el No es necesario gque las innovaciones sean
concepto de innovacién toma en cuenta nuevas para el mundo, ni para el pais o sector en
la apropiacién social del conocimiento o el gue son adoptadas, es suficiente que sean
de la tecnolegia, la cual no se realiza nuevas para el agente que la adopta (OCDE,
exclusivamente por el mercado. 1936).

Las innovaciones pueden ser incrementales, es decir,
gue implican pequefos cambios y/o alteraciones en los
productos o procesos existentes, o pueden ser
radicales, significando wverdaderas revoluciones
tecnolégicas (OCDE, 1996).

La innowacién es un proceso
interactivo a través del cual

toman lugar la adguisicién de
conocimiento y el aprendizaje

Actividad innovativa incluye todas aquellas acciones llevadas a cabo por la firma tendientes a poner
en practica conceptos, ideas y métodos necesarios para la adquisicion, asimilacidn e incorporacion
de nuevos conocimientos. El producto de estas acciones tiene como resultado un cambio téenico en
la empresa, sin que ésta sea necesariamente una innovacion tecnoldgica en el sentido estricto, lo
cual se debe reflejar en el desempefio de la empresa (RICYT/OEA/CYTED, 2001)

Figural: Sobre el concepto danovacion
Fuente:elaborado poilos autores

La idea basicdel abordaje de sistema de innovaciés que¢ como derivacién del propio concepto de
innovacion ¢ no basta coriderar los actoregipicos de investigacion y desarrolld+t) o de CyT
precisamente porque la innovacion (tecnoldgica y no tecnoldgica) necesita de otros actores, como los de
produccion, comercializacion, asistencia técnietc. Por lo tanto,ademas de desarrollar una nueva
tecnologia es necesario que otros actores estén involucrados en el proocesatino, comolo esquematiza

laFigura2.
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Figura2 ¢ Los diferentes espacios, actividades y actores devisstigacionPesarrollo elnnovacion (I+D+l)
Fuente SallesFilhoet al., 2010

Cuanto mas sistémicoordenadoesel proceso, mayores son sus posibilidades de ékitéxito se lo puede
medir como la capacidad de generar nuevo conocimiento, incorporarlo en biesewigios, producirlo,
comercializarloy lograr retener el valor gemado. Se trata por naturaleza de una légimalectiva, sistémica
y multidimensionalEsta &la principalrazénparausar el concepto analitico de sistemas de innovacion.

Desde comienzxde los aflosioventahubo una gran diversidad de autores y abordajes que se dedicar
desarrollar el concepto de sistemas de innovacion, principalmente en la vertiente de sistemas nhacionales.
Autores como Lundvall (1992), Nelson (1993) y Edquist (1&&ulliaron laforma y contenicb de los
sistemas nacionalegSNI) Todos ellos coincidieron engue I LJSal NJ RS y2 SEA&GAN
SNis,la mayor efectividad y el mejor desempefio de los sistemas dependeodeactores (i) el
alineamiento de intereses y coordicidn entre organizaciones e instituciones publicas y privadés la
exposicién al comercio internacional.

El primep se refiere a la presencia de entidadds HD, empresas, gobierno y maglegaks adecuads,
interactuando de forma mas o menos alineada. El segundo faettd relacionadoa los estimulos
competitivos que solamente el mercado exterrmoca como condicionanteslos sistemas.

1.1.1 Sistemas locales, regionales y sectoriales de innovacion

A pesar del @rdctergenéricq el anlisiglel abordaje de sistema de innovacipuede serealizadodesde
diferentes aproximacionesnaciona] localregional sectorial y/o tecnoldgico Aunque las perspectivas
nacional, regional o local y sectorial puedan sglizadas de forma independiente, lo mas adecuado es
consicerarlas como complementariaga que en la practicse influencian mutuamente.

ElCuadrol presenta los conceptos de sistemas de innovacién segln el alazagienal, locdtegional,
sectorial y tecnoldgico

Cuadrol ¢ Conceptos de Sistema de Innovacion segun el alcance: naciondtelgicalal, sectorial ytecnolégico

Sistemas Nacionales de Innovaci@n2 y'. .un sistema de innovacién esta constituido por elementos y relac
que interactGan en la produccioRA FdzaAsy @& dza2 RS O02y20AYASyid2 vy
nacional comprende elementos y relacigriesalizados dentro o enraizados en los bordes de un estado nac
(Lundvall, 1992)

A Sistemas Locales de Produccién e Innovacgm & ¢ Xistemas de innovacion territoriales, donde
densidad institucional del territorio, sus iros integrados de aprendizajda sedimentacion en el misn
espacio de multiples relaciones institucionalizadas (incorporadas en proyectos cooperativosie®ide
intercambio, y otras iniciativas y alianzas) han amalgamado las redes locales en comunidades de
confiables o6 RS fI a2iKS 3 tI1jdSGZ Moy

A Sistemas Sectoriales de Innovacién? ¥...) un conjunto de productos nuevos y ya establecidos para
especificos y el conjunto de actores que llevan a cabo interacciones de mercado y no mercantile
creacion, produccion y venta de esos productos. Los sistemas sectoriales tienen una |
conocimientos, tecnologias, insumos y demanda. Los agentes son individuos y organizaciones en
niveles de agregacion, con procesos de aprendizaje, competencias, estructura organizacional, c
objetivos y comportamientos especificdsllos interactian a través de procesos de comunicac
intercambio, cooperacién, competencia y comando, y sus interacciones estan conformad
instituciones o6al f SNDBF X HAAHD

A Sistemas de innovacion tecnolégica y de distribuciéricuyo foco son, principalmen, las redes de
agentes para la generacion, difusion y utilizacion de tecnologias y para la innévdtaderba, 2003)




1.2 Sistema groalimentario

El concepto de sistema agroalimentario no es categorico en la literdtakdendomuchas interpretaciones

sobre el tema. De hecho, hay dos elemenprscipalesen el término: el de produccion agricola (que
incluye produccion pecuaridorestal y pesquera)y el de produccion de alimentogue forzosamente

incluye produccion primariagrocesamiento de alimentds

La escuela que originalmente empezd a trabajar la nocién integrada de sisteynadimentarios,
incluyendo agricultura, industria y distribucién fue la francemm el concepto dd-ilierey de Sistemas
Agroalimentarios. Losi Malassis es uno de los principales autores de la perspectiva integrada
producciéon y consumaalimentatio. Sus publicaciones y estudios generaran el conceptofilifre
agroalimentaire uno de los precursores del abordaje de cadenas alimentaviatassis(1973; 1979
Malassis & Padilla (1986) e Malassis & Ghersi (1996) son autoresnfptezaon desde la perspectiva
alimentariaalgo que ya seenia discutiendo en lditeratura, respectoal hecho de quda agriculturano
debia mirarse déorma aslada simplemente en la produccién primaria

En esta linea, desde los afios 19%68bajosque utilizaron la matriz insumeproducto apuntaban para una
vision integrada de la agricultura con la industria de insumos y de procesamiento. El trabajo seminal de este
abordaje fue el d®avis & Goldberg (195&nh Estados Unidos.

El foco en el alimento y en la economia alimentaria en su peiispeagricola, industrial y comercial, como

lo propuesto por Louis Malassis y sus colaboradosese de referencia para el presente trabajo. Asi es que

en esta Guia se va a utilizar agncepto de agroalimentaricO2 Y2 G f 2 | aks proddconig O G |
creacion de valor en la produccion primaria e industrial de alimentos, asi como en los eslabones comerciales
y de distribucion y logistica que tienen influencia sobre la generacién y apropiacion de Ealdecirlo

gue interesa para el tema de sistemaacionales de innovacion agroalimentaria & innovacion en los

varios puntos del proceso de produccion, procesamiento y comercializaci@imntos de origen agricola
(quepara este caso en particular tambi#gtluyepecuaria, forestal y pesquera).



2. ¢Cuales sonds dimensiones analiticade la Guid?

Tomando en cuenta el enfoque en el sistema de innovacion del sector agroaliméasadimensiones para
su analisis son tres, segun lo propuests Malerba (2003; 2006) para estudiode Wistemassectoriale®

a) Base productivabase de conocimiento y tecnologia
b) Actores del sistema y redes
c) Institucioralidaddel sistema

Estas dimensiones que se describen a continuacién constituyen la base para la propuesta metodoldgica de
la Guia.

2.1 Base productivabase de conocimiento y tecnologia

La primera dimensiéiq conocimiento, techologia y basproductiva - parte de la visiéon de que el sector

tiene una base especifica de conocimientos, tecnologias e insumos, que define su dinAmica y sus limites.
Estadimension queconstituye el ke 1 de la Guigtiene como objetivola delimitacion y caracterizacion de

eda baseespecificadefiniendocomo se organiza y cuales son los indicadores sectoriales mas importantes
gue delimitanel sistema.

Parala Guia la dimensién de conocimiento, tecnologia y base productivas consideradacomo la
caracterizacion y analisis de la situacion productiva del satagroalimentario en los paisespn datos
sobre como se organiza y cuales son las princip&l@sacteristicas mductivas agroalimentarias, sus
especificidades en términos de productos, productores y regioasiscomo datoselativos al sistema de

ofT.

En esa caracterizacionse utilizan indicadores basados en series histéricas de produccion fisica,
productividad de la tierra o de la mano de obra, valor de la produccion, perfil del comercio internacional,
uso de tecnologias y conocimientoyersiones en I+[2ntre otros.

2.2 Actoresdel sistamay redes

La segunda dimensigmue constituyela base @l e 2 de la Guiaconsidera el conjunto de actores y las
redes de actores quguegan roles determinantes en la constitucion y en la dinamica de los sistemas
sectoriales Se refierea todas lagategorias y organizaciones que tienen una relacién complementaria y de
interés mutuo en los procesos de innovacion.

Laimportanciade los actoresy sus redese fundamenta en ekntendido de queadoptar elenfoquede
sistema de innovaciomesulta considerar un conjunto mas amplio y complejo de actorEs dect,
considerarquien participa del proceso de innovacion y quien se apropia de los beneficios de la innovacion
Gonsecuentenente, significaconstruir las condicionesque permitan la integracion entrdos actores ylas
organizaciones

Desde la perspectiva de un sistema de innovaeigimalimentaria,asicomo en la del sector agricola,los
agentes incluyen: el gobiernel sistema de investigaciop] sistema de extension, los agricultores, el sector
privado¢ con y sin fines de lucro, los cuales, como se deserib@ proxima seccigrpueden desemperiar
multiples funciones en el proceso de innovacién

2.3 Institucionalidad del sistema

La tercera dimensigrbase @&l e 3 de la Guiase refiere a la composién y a las implicaciones de la
institucioralidad del sistema. Institucionesentendidascomo las reglas, rutinas, normas, leyes y conductas
gue influenciary encuadraria toma de decisiones y, por lonta, influencianla organizacién productiva del
sistema, la generacion de conocimiento, los cambios tecnoldgicos, la interaccion entre los agentes y la



organizacion de actividades de innovacidn este contextose consideran las instituciones que son
especificas para el sector y tambigguellasnstituciones nacionales que afectahsector (Malerba, 2006).

El apoyo de politica para la innovacion no es el resultado de una politica Unica sino de un conjunto de
politicas que trabajan conjuntamente pamsoldear un comportamiento innovador, interactuando con las
actitudes y las practicas de los patrones de comportamiento existentes. En este sentido, las instituciones se
establecen de acuerdo con las caracteristicas y especificidades de cada sistemavdeidnngenerando
diferenciales entre los varios sistem&ar ejemplo, el marco legal concernientéadannovacion es una de

las referencias mas importagg para la toma de decisionéBambiénse incluyen en esta dimensiorgl

marco de propiedad inteleatl y el de incentivos fiscales y de financiamieattre otros

2.4 Marco analitico integrador

Estas3 dimensiones sobre las que se bajandgssde la Guiaa pesar de categéricos en el sentido de que
pueden analizare por separado, necesitan, para utiagnostco sistémico e integrado, de un analisis
conjunto, que sea capaz de cruzaidentificar las interacciones entre el perfil productivo y tecnoldgico con
los actores y las instituciones. Asi es que se propone un Marco Analitico Integrador al En@luda, que es
una matriz tridimensional de relacioneastre los tres ejes.
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3. Paso a paso metodoldgico de la Guia

Estaseccionpresentala metodologia de aplicacion de la Guia ¢osmindicadores y métricapropuestos
para el diagnostico dBisNIA

La metodologiaconsta de 4 pasodos 3 primeros relacionados con las dimensiones de andlisis de los
sistemas sectoriales de innovacion, descritos en el item anterarcpartg con el marco integradade las
dimensiones

0] Eje 1¢ Caracterizacion dalistema productivo y del sistema delCT
(i) Eje 2¢ Caracterizacion de los®res del sistema yoles

(iii) Eje 3¢ Caracterizacion de lastitucioralidaddel sistema

(iv) Marcoanaliticointegrador de los tres ejes

¢, Cudles son las fuentes de informacion utilizadada Gui&

En lineas generalds aplicacion de la Guia se basaeknso de

A datossecundariosobtenidos defuentesinternacionales y nacionales décil disponibilidad o de
bases de datogue deben ser creas y sistematizaabs para tal fin

A datos primarios, obtenidos por medio @atrevistas yo paneles con especialistas y representantes
de los diferentes segmentos que comporetsistema de innovacién agroalimentadel pais

Esdecir,la Guia emplea das cuantitativos y cualitativoscomhbna datos con analisisopiniones

¢ Qué caracteristicas presenta la metodologiala Gui&

A es uninstrumento flexible que atiende las diferencias en el nivel de organizacién y disponibilidad
de informacién de los paisessi como en la importancia relativa que cada uno de los indicadores
tiene en los SisNIAsjendoposible,siempre que necesario, un ajuste en los indicadgres los
elementos propuestos en la Gyparapermitir adaptaciones a realidades especificas yizaauna
caracterizaciémas ajustada de I0SisNIA

A exige unminimo de estandarizacion de los indicadorete la forma de interpretarlos y usarlos, asi
como del llenado de las matrices propuestas en la Guia, facilitando una convergencia metodoldgica
gue permita la comparacion entre los sistemas de los palseALC

A tiene la capacidad de realizar diagnéstico general, sintético y con elevada comparabilidattre
los paises, al mismo tiempo que permite diagnéstinds detallados y profundizados

Los dignosticos sintéticos son muy Utiles para el Y@Aque esuna organizacion que necesita tener una

visibn amplia y comparable de los paises y de sus sistemas de innovacion. Los diagnésticos mas detallados
son particularmente importantes pal analisis ainterior delos paisesprofundizando la informacion y el
diagnostico paraitilizarlo como apoyo a la toma de decisiones y a la formacion de politicas nacionales.

Sin embargo, la Guia no debe confundirse con estudios sectoriales técnico econémicos alagiaietSe
trata mas bien de una caracterizacion completa, pero sintética, de los sistemas de innovacion
agroalimentarios de los paises.

Por lo tanto,se recomienda que informaciones detalladas sobre indicadores adicionales, descripcion de
actores individales o de leyes/normas/programas especificos, sean colocadas como Anexo del documento
diagnédsticoEs decir, la aplicacion de la Guia debe buscar una presentacion resumida de los indicadores y de
los andlisis de cada Eje.

A continuacion se descrihecadauno de logpases metodoldgica.

11



3.1 Eje 1¢ Caracterizacién de la bag@oductivay del sistema de QT

El primer paso para laplicacionde lametodologiaes la caracterizacion de la base productiva del sector

agroalimentario del paig de su sistema de CEs necesario tener claro el perfil y las caracteristicas que
tienen la produccion agroalimentarizonsiderand la evolucion reciente y las tendencias de algunos
indicadores claveelacionados a las dimensiesmisocieeconémica, productiva y deT.

¢, Qué preguntas busca contestar egtaracterizacion

A ¢Como ha evolucionado la produccion agricola y agroalimentaria en el plais @timos 10 afios y
gué tendancias se pueden disefiar para el futuro proximo?

A ¢Qual es la diversidade los sistemas productivaen términos de su dindmica de innovacion y
cudles son sus fortalezas y debilida®les

A ¢Cudl es la densidad productiva y tecnolégica del sistema en el pais?

¢,Qué indicadores y métricase utilizan?
La Guia propone un conjunto de indicadores que enfocan especificamenterpadir innovaciony que,
gue, por lo tanto,van mas allae los indicadores ckicos utilizados para medir I+Ix(ladro2, Cuadro3y
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A Cuadro4). Sin embargo, y de forma consciente, fueron definidos y priorizatipsiosindicadores
gue, a pesar de no estaundisponibles, deben ser producidos y disponibilizados por los paises

A Adicionalmente, el hecho de trabajar con el sector agroalimentari@géguna complejidad mayor
a la definicion de indicadores ya que es un secioe aun no tiene (o son pocas¥tadisticas
propias.Una vez mg,se refuerza la importancia de que sean creados por los paises.

A Lasmétricaspropuestas buscan, en la medida deposible, ser universales, de manera de permitir
la comparacion entre paises y/o regiones.

A Desde el pu de vista metodolégicolos indicadores pueden complementarse con estudios y
analisis nacionales existentes en cada pais que apoyen la caracterizacién de este Eje. Indicadores
adicionales o informacion mas detalladebenformar parte de los Anexos del documento.

¢ @®mo se agrupay como se interpretadosindicadore®
Los indicadores del Eje se agrupardes dimensiones:

a) Econdmia, socicambientaly prodictiva (10 indicadoressintesis Y24 indicadores generalgs
b) CTI(13indicadores sintesis}l indicadores generales)

0 (Cada una deesas dimensiones cuenta con cmnjunto deindicadores sintesis indicadores
generales, que permiten la caracterizacion de este Eje.

A Losindicadores sintesispermiten un diagnostico ejecutivo para de manera
relativamente agit identificar conde estan las principales fortalezas y debilidades
del SisNIA

Para una mayor convergencia entre los estudios nacionsgesecomiendanantener el agrupamiento de
datos y la nomenclatura propuesta en esta Guia.

Losindicadoresdeben interpretarseprincipalmentecon base en lodatos (tablas, cuadros y figuras), mas
gue en informaciones que extrapolen demasiado lo que podria extraerse de los datos.

Al final de cada dimension debextraerse conclusiones simples sobre los aspectos mas destacados que
caracterizaresa dimensiénparticularmente considerando los indicadores sintesis.

¢,Cual es el periodo de analisis recomendado para la medicion de los indicadores?

El periodo de andlisis debe ser de minimo 5 y maximo 10 afios, con series histéricadiguen los
cambios y las tendencias.

¢,Cual es la principal fuente de informaci@ara la aplicaciéon de este Eje?

Esta parte de la Guia puede desarrollarse a partir de datos secundadmsales e internacionalesg
recomienda el uso d&entes internacionalegstandarizadas como las d@anco Mundial; FaostaRICyT,;
[ICA; BIp

Laactualizaciordel Ejepuede realizarse con facilidad tras la primera version.



Cuadro2 - Indicadores deEje 1 DimensionEcondmica Socio-ambientaly Productiva

que vive bajo la IMea de pobreza

Dimensisn Indicadores sugeridos Descripcisn del indicador MStrica utilizada* In:;“c?:;rses
Lo . S refiere alaevolucisn de la participacisn del sector agrjdola porcentaje
Qontribucisn del sector agrjdola al PIB nacional enel PIBdel pa¥
Qontribucisn del sector agroalimenario al PIB nacional = reflgre aIagvquusn de Iapa_rtlclpausn del sector porcentaje
agroalimentario en el PIBdel pais
Valor de la producdisn del sector agriola Serefiere ala evolucisn del valor de la produccisn del sector dslares PPP
agrj¥ola
Valor de la porduccisn del sector agr)dola por la PEA agr)dola o | S refiera ala evolucisn del valor de la produccisn del sector dslares PEP
por trabajador en el sector agrjdola agr)dola por trabajador o por la PEA agr)dola
Valor de la produccisn del sector agroalimentario = reflgre ala gvoIUCIs n del valor de la producdsn del sector dslares PPP
agroalimentario
Valor de la produccisn agroalimentaria por la PEA S refieraalaevolucisn del valor de la produccisn del sector dslares PEP
agroalimentaria o por trabajador en el sector agroalimentario |agr)dola por trabajador o por la PEA agroalimentaria
. . . . e refiere alaevolucisn del porcentaje de lamano de obra ;
Poblacisn econsmicamente activa en la agricultura porcentaje
ocupada en el sector agr)¥ola
. . . S refiere alaevolucisn de la produccisn agr)dolay de toneladas de granos por
Produccisn agrjdolay de alimentos per ¢t pita alimentos por habitante habitante
A " Serefiere ala evolucisn de la participacisn de los diferentes
Econsmica, :a\rlt;]%':zu:l; dreozzxiios’ m:;e)l/ gZ:des productores en estratos de productores agropecuarios (por tama3o) en la dslares mma@ de
-~ p g9 P formacisn del valor de la produccisn agr)dola del pajs. p
ambiental y Participacisn de peque3os, mediosy grandes productores en e refiere ala evolucisn de la participacisn de los diferentes
Prqut'Va (10 Ia protfuocisn de’;]i?n entos’s (canastayg sica) d!;l pap estratos de productores agropecuarios (por tama3o) en la 9% tama3o de productor
|nd|caldores produccisn de alimentos de la canasta bt sica
S . . . S refiere alaevolucisn de lasimportacionesy de las
generales) |Balanza comercial agroalimentaria : dslares PPP
X exportaciones de productos agrjdolas por el pajs
indicadores | goyan75 comercial de la canasta bt sica (o de alimentos) S refiere ala evolucisn de lasimportadionesy de las dslares PPP
generalesy XX| exportaciones de productos de la canasta bt sica del pajs
indicadores - - . .
Shitesis) S refiere alaevolucisn de la participacisn de la actividad
Renta agr]dola sobre el total de larentarural agrdola medida por larenta sobre el total de la actividad porcentaje
econsmicaen el medio rural
Poblacisn rural abajo lalea de pobreza S refiere alaevolucisn del porcentaje de la poblacisn rural porcentaie

Desigualdad nacional y rural

Serefiere alaevolucisn del coeficiente de Gini (disponible en
labase de datos de la CBPAL)

Nivel educativo de los productoresrurales

se refiere ala evolucisn del nivel formal de educacisn de los
productoresruralesen el pajs

%de productores en cada
nivel/a3o

Emisiones de disxido de carbono por el sector
agroalimentario

Se refiere ala evolucisn de emisiones de disxido de carbono a
laatmssfera por el sector agroalimentario

miles de toneladas mSricas

Superficie de bosque permanente sobre superficie total del

Serefiere aal evolucisn de la participacisn de las forestas

pajs permanentes el total de la superficie del pajs$ porcentaje
Produccisn orgt nica:  rea sembrada, nro de productoresy = reflerg alaevoludsn en Iaprodut?cisn orgl nica, medida.en ht/ano
laevolucisn del  rea sembrada, el ngmero de productoresy
empleo generado n/ano
el empleo generado
Participacisn de los productos orgt nicos en el total de las Serefiere ala evolucisn de la participacisn de orgt nicosen porcentaje

exportacisnes de productos agrdolas

las exportaciones agr)dolas del pajs

* Periodo de mediciént0 afios (o lo mas proximo posible)



Cuadro3 - Indicadores del Eje: DimensionEcondmica, Sociambiental yProductiva(continuacion)

mect nicos

mect nicos en relacisn al valor de las IED totales

Dimensisn Indicadores sugeridos Descripcisn del indicador MStrica utilizada* In(:;ﬂc?s;rses
e refiere alaevolucisn del uso de tierras con: .
. . . i . hade cadatipo de uso/ trea
Uso de latierra cultivostemporarios y permanentes; pasturas; e produccisn
total del pajs
forestal
Producisn y de la productividad de los 10 productos agr)dolas Se refiere ala evolucisn de la produccisn y de la t yt/hadel conjunto de los
rinci alesy p P a productividad de los 10 principales productos (principales en y 10 rinci] ales
princip tSrminos de valor de la produccisn) princip
. L S refiere alaevolucisn de la produccisny de la cabezas de restotal y cabeza
Producdisn y productividad ganadera productividad de la ganader)d vacuna derespor ha
. ) Serefiere alaevolucisn de laproduccisny de la
Produccisn pesquera (capturay acuicultura) productividad del total de la producdisn pesqueros del pald t del producto pesquero
Productividad agr)dola Serefiere ala evolucisn de la productividad agrdola Ideal: PTF
Econsmica, se refiere al lanzamiento de nuevos productos
socio- Lanzamiento de nuevos productos del sector agroalimentario agroahmentanqs separados por nNel Qe novedad: ngmero de productos nuevos
ambiental y anivel del pa - nuevo paraquien lo lanzs pero ya existente en el pajs lanzados en cada una de las
produtiva (10 P - nuevo para el pa¥ pero ya existente en el mundo categor|ds por a3o
indicadores - nuevo para el mundo
shitesisy 24 Se refiere ala evolucisn de la diferencia entre el valor bruto
generales) (Valor delatransformacisn indusirial para el sector de produccisn industrial y los costos de produccisn de las US$ 0 nomeda local
(XX agroalimentario (VTI agroalimentario) . X . N R
e operacionesindustriales agroalimentarias
indicadores
generalesy XX| Gonsumo de fertilizantes por tama3o de productor (peque3o, | Se refiere ala evolucisn del consumo de fertilizantes por
indicadores |medio, grande) tama3o de productores t/haltama3o de productor
sitesis)
Evolucisn de trgclores por hectt rea por tama3o de productor idem para tractores tractores/ ha/tama3o de
(peque3o, medio, grande) productor
SQuperficie equipada para el riego por tama3o de productor . .- . ha con riego/ ha total bajo
(peque3o, medio, grande) idem para superficie con riego cultivo agr)¥ola
Sem{llasoert|f|cadas por tama5o de productor (pequeo, idem para el uso de semillas certificadas. t/ha/tama3o de productor
medio, grande)
Uso del agua Serefiereala evol_uus n en el consumo de agua por parte del ma/ha
sector agropecuario
Infraestructura para el transporte y logJstica del sector S refiere alaevolucisn de lainversisn en infraestructura dslares PP/ 3o
agrjdola parael transporte y logJstica de productos agroalimentarios
Inversisn extranjera directa (IED) en produccisn agrjdola e Serefiere alaevolucisn en el valor de las IED en produccisn
agroalimentariay en insumos quj¥hicos, biolsgicosy agrdola, agroalimentariay en insumos qujhicos, biolsgicosy porcentaje

* Periodo de mediciént0 afios (o lo mas proximo posible)



Cuadro4 - Indicadores del Eje: Dimension 1

relacisn al ngmero de PEA

agroalimentario respecto al total de la PEA del pajs

Dimensisn Indicadores sugeridos Descripcisn del indicador MStrica utilizada* In:;nc?:;rses
Inversisn en 14D en relacisn al PiBtotal del pas ?Br;e;ltze alaevolucisn de lainversisn en I+D respecto del 04+D/PIB
: . Serefiere alaevolucisn de lainversisn realizada en I+D
[+ O+
Inversisn en I+D agr)dola en relacisn al PIB agrjdola agrNola respecto del PIB agricola %+D/PIB
Inversisn en I+D agroalimentario en relacisn a PIB Serefiere alaevolucisn de lainversisn realizada en I+D
" . N . . . %+D/PIB
agroalimentario agroalimentaria respecto del PIB agroalimentario
. . : Serefiere alaevolucisn de la participacisn del sector privado N .
Inversisn privada en I+D agr[dola en relacisn al PIB agrjdola en actividades de 14D respecto del PIB agréola %+Dprivada/ PIB
Serefiere alaevolucisn de larelacisn entre el costo de
. . . adquisicisn de conocimiento (importacisn) y el costo de
Balanza de pagos tecnolsgicos del sector agroalimentario generarlo internamente, midiendo la dependencia US$ 0 moneda local
tecnolsgica del pa)s
Qultivares protegidos por nacionales por el total de cultivares = reflgre alaeyoluu§n de Iapartlapgasn de cultlyares o :
rotegidos en el pa protegidos por investigadores y organizaciones nacionales Ynacionales/ total
p respecto al total de cultivares protegidos
. Se refiere ala evolucisn del ngmero de cultivares generados
Qultivares en uso generados localmente localmente que estt n siendo utilizados por los productores wago
: . Serefiere alaevolucisn de la participacisn de patentes
’r:;aliairi]; ﬂ?f;ff;?i’ ﬁz:?;?gzz?;g:aigfz en depositadas en el pajs por investigadores y organizaciones Y%nacionales/ total
9 P g nacionales respecto al total de patentes depositadas
Patentesen el sector agroalimentario depositadas con co- Serefiereala evqluusn del ngmerovde patentes depositadas )
. 8 en el pals con co-inventorres extranjeros en el sector %co-inventores/ total
inventores extranjeros " N
agroalimentario
Patentes en el sector agroalimentario depositadasen el PCT | Se refiere ala evolucisn del ngmero de patentes depositadas naZo
(EBUU, UE Japsn y China) por nacionales en el PCT en el secto agroalimentario
Serefiere ala evolucisn en el ngmero de licencias otorgadas
Licencias otorgadas para el sector agroalimentario parala explotacisn de innovaciones en el sector n/a3o
agroalimentario
Spin off de Empresas de Base Tecnolsgica (EBT) S refiere ala evolucisn del ngmero de spin off de EBTs naZo
agroalimentarias creadas por a3o en el sector agroalimentario
Cn (13 Participacisn del paj§ en la publicacisn de artjdulos cientjficos | Se refiere ala evolucisn de la participacisn de publicaciones %a3o
indicadores |en labase IS en el t reaagroalimentaria con autoresdel paj¥ en labase IS en el  rea agroalimentaria
shitesosy 11 o o N - R - X
generales) Participacisn del paj¥ en la publicacisn de artulos cientjficos |idem, pero sobre una base de journals latino americanos %a3o
en el t reaagroalimentaria en otrasrevistasinternacionales | previamente elegida
Poblacisn con nivel de ense3anza superior sobre el total de la | Se refiere ala evolucisn del porcentaje de personas con %Wa3o
poblacisn ense3anza superior respecto al total de la poblacisn
Personas graduadas (nivel superior) en ciencias agrariasy de Serefiereala evt_)lucts n .del poroenta_;e de personas con
roalimentos en relacisn al total de personas graduadas ense3anza superior en ciencias agrariasy de alimentosen % a0
& P g relacisn al total de personas graduadas en ense3anza superior
Graduados, con maestrd y/ o doctorado en ciencias agrarias, |Serefiere alaevolucisn de la participacisn de profesionales
de agroalimentosy de gestisn de lainnovacisn enrelacisn al  {con maestrjd o doctorado en el total de graduados en ciencias % a0
total de formados en estas cienciasy disciplinas agrariasy de alimentos
Investigadores en el paj¥ en relacisn al ngmero de poblacisn | Se refiere ala evolucisn del porcentaje de investigadores %Wa3o
econsmicamente activa (PEA) respecto al total de la PEA del pajs
. - . . ) Serefiere alaevolucisn del porcentaje de investigadoresen
Investigadores en ciencias agrarias y de alimentosen relacisn |~ R N
al ngmero total de investigadores ciencias agrariasy de alimentos respecto del total de % a3%o
J investigadores del pajs
Investigadores en ciencias agrarias y de alimentos empleados Se reflere a Ia.evoluasn. del porcentaje de |nvesl|gadpres en
5 2 . 5 ciencias agrariasy de alimentos empleados en el gobierno
en el gobierno respecto al ngmero total de investigadores en . N L ) % a3%o
L N " respecto al total de investigadores en ciencias agrariasy de
ciencias agrarias y de alimentos "
alimentos
Invest.lgadgres en cencias agrana,';y dealimentos empleados idem para investigadores en ciencias agrariasy de alimentos
en universidades en relacisn al ngmero total de empleados en el qobierno % a0
investigadores en ciencias agrarias y de alimentos P g
. : . . . Serefiere ala evolucisn del ngmero de extensionistas,
Gestores de innovacisn en ciencias agrariasy de alimentos en asistentes tSonicos o similares del sector agriolay %a3o

Certificaciones de diferenciacisn de productos

Serefiere ala evolucisn en el ngmero de certificados emitidos
por losinstitutos nacionales de la propiedad intelectual
(indicaciones geogrt ficas, marcas) y certificadoras autorizadas

n de certificados

(certificados sociales y ambientales, tales como carbono emitidos/a3o
neutral, orgt nico, responsabilidad social empresarial, BPA
agrdolas, bioseguridad)

Oferta de acceso ainternet (redes disponibles) Serefiere ala evoludisn enla disponibilidad a n de puntos de aceso/a30

internet en el sector rural

* Periodo de mediciért0 afios (o lo mas préximo posible)




¢, Qué conclusioneseextraen de la aplicacion de este Eje 1?

Con base erde conjunto de indicadores se haet andlisis de los datos pafa caracterizacion de o
sistemas productivgseconémicos, sociambientalesy de CT del pais y & con concluyecon una
descripcion sintética de las caracteristicasHkel(ejemplo):

A

0X se trata de un sistema productivo basado eonimoditiespara exportacion, produccion de

alimentos para consumo local o nacionalxtmj etc.), con produccion (local, importacién) de los
principales insumos, tenienddb 2 & Odzf G A @24 G E ¢ s.&| pioéeso reciente diR S & | NN
evolucion de productividad ha demostrado un movimiento de modernizacion de los siguientes
productos<

X El pefil de los productores ha evolucionado para una ampliacion/reduccién de los
pequefios/grandes productores qutualmenteconsumen mas/menos insumos y mano de obra.
Se trata de productores con mucho/poco acceso a la informacion técnica, de precios y ddagerc
S0 & 02y dzy LISNFAt daEé RS Sa02fl NARI RX
Lospuntos del sistemalonde se encuentran los principales cuellos de dilat para ampliar la
innovaciénsonlos siguienteX

X Ademas, la produccién cientifica y tecnolégica en las ciencias agroalimentanasusgliado en

dzy 2 wmum: Sy f 2 &Algmisniokiefpala praducdiol Rcnologica medida por patentes
depositadas se ha ampliadorincipalmenteLJ2 NJ f | LJ NG AOA LI OAsy RS SYL
capacidad de generacion y apropiacion local de conecitnies muy limitada y la incorporacion de
GSOy2t23aNI S&a LINBFSNBYOAFfYSydS O2yRdzOARIF LJ2NJ f |

oLos principales desafios de los sistemas productivos del pais son (ejemplos):

o Ampliar la generacioy apropiaciéniocal de inn@aciones tecnoldgicage modo a ampliar el
valor de la produccion del sisteida

o Ampliar las inversiones locales en I1+D y los niumeros de personal de educacion superior asi
02Y2 RS fI SRdzOFOAsy F2NXIf RS 234 LINRRdzOG2NEB 3

3.2 Eje 2- Caracterizacion de los actosadel sistemay su rol

El segunddcjede la Guia es la caracterizacién dedadacipalesactores del sistema, su dinamica y sus roles
en el proceso de innovacion.

¢, Qué preguntas busazontestar esta caracterizacion?

A

¢, Cudles son los actores publicos y privadwsrol protagdniceen la innovaciérde los SisNIAgno
solamente los actores de la investigacion, sino también aquellos que efectivamente son
responsables por la incorporacion de conocimiento y apropiacion aekr vesultante de esta
incorporacién como los productores y sus asociacigffes

¢Como los actores interactian y como determinan la innovacion enidi$AS (cuéles son los
actores dominantes y que determinan el movimiento modernizador y la dinAmigandeacion del
sistema)?

¢, Cudles son los actores con mas capacidad de generacion y apropiacion de valmNdA2l S

En resumen: ¢cdmo se podria caracterizar la participacion de los actores en los sistgraata
su capacidad de dirigir el proceso awativo y cuales son las fortalezas y debilidades de estos
actores?



¢, Como searacteizan los actoreslel SisNIAy su roP

La caracterizacion de los actores contempla dos etapas: (l) caracterizacion del rol de cada grupo de actores
del SNIA, e (IBaracterizacion de las interacciones sistémicas de estos grupos.

() Caracerizacion del rol de cada grupae actores del SisNIA

Para la identificacion de los actores protagénicos deIASisNIA y caracterizar su Apresencia en el paisv, Ie} Guia
propone la aplicaciéde laW atrizRS OF NI OG SNA T I OA srgprefeBtad@mNdaiztizdds, RS | OG 2 |
Cuadro6 y Cuadroy.

Para facilitar el analisis de los actores del SisNIA se proponen 5 grupos segun pal dtincion que
desempefian en el sistema, con sglupos mas especificos, como se detalla a continuacioén:

a) Proveedores de insumos, con 9 subgrupos

b) Industria procesadora y comercio, con 4 subgrupos

c) Agentes de |+D y difusion, con 11 subgrupos

d) Productores agpecuarios, con 2 subgrupos

e) Organismos gubernamentales, con 6 subgrupos
Los pasos para completar Matrizson lossiguienies:

1. Pondera la situaciéndel actor en el pais, segin una escala predeterminadar{a columna delos
cuadros siguientesyelacionada con su presencia geografica y su participacion en la producciéon y la I+D
local.La descripcidn de esta escala presenta variaciones menores para los diferentes grupos de actores
gue buscan explicar mejor las opciones posibles segln las adsticés del grupo.

2. Evaluar el rol de cada grupomo inductor de la innovacion en el SisNI#lizando también una escala
predeterminadade importancigde cero a tres).

Enlos sistemas agricolas de ALC se encuentra una gran diversidad de situaciones. No solo los paises son
distintos y presentan una evolucion distinta de sus sistemas agroalimentarios de produccion, sino que
también dentro de los paises los grados de hetenegdad pueden alcanzar situaciones extremas.
Ademas, los tipos de productos, como ya fue mencionado, implican condiciones innovativas muy
distintas. Por esta razonla valoraciondel rol de los actoressomo indudores de la innovacién varia

segun el produp. Para manejar las diferenciantre productos, se propone que la evaluacién sea
realizada sobre laiguiente categorizacion:

A commodities diferenciados en primarios y procesadypslefinidos como productos homogéneos,
relacionados a escalas de produecip al mercado internacional, con un padrén innovativo muy
enfocado en productividad y costos de produccién y en innovaciones de procesos.

A no commodities diferenciados enprimarios y procesadoy definidos como: productogjue
presentan un padin innovativo enfocado ela agregacion de valor y la diferenciacion.

3. Adicionalmente, en la columna d®bservacione@pueden incluirse aclaraciones sobre el tipo de
innovacion que genera el grupo de actor@sicomo si estan concentradas en alguna region en
particular del pais, si el impacto es alto solo en una cadena productiva, si el grupo esta representado por
pocas pero grandes instituciones/empresas, si el papel es jugado principalmente sobre un tipo de
productores, etc.
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¢,Cual es la principal fuente de informacién para la aplicacion de este Eje?

Los datos del eje son obtenidos con el apoyoedpecialistas localesgpresentantes de los diversos
sectoresdel SisNIA (académico, deTCyrivadogubernamental, productivoya segoor medio de paneles
estructurados @or entrevistas individuales o grupales.

Adicionalmente,también pueden utilizarse fuentes secundariasomo documentos institucionales que
describen las funciones de los actores apgs de actores mas relevantes; estudios de evaluaciones de
instituciones o del SisNIA en su conjunto

IMPORTANTIHEetalles descriptivosnuy exhaustivosobre los actoresndividuales deben ser evitados o
bien, colocados en un Anexo del documento diagioost
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Cuadrob ¢ Matriz de caracterizacién de grupos de actom®veedoresde insumos industria procesadora y
comercio









